MINISTERIO PUBLICO
ESTADO DO TOCANTINS

30° PROMOTORIA DE JUSTICA DE PALMAS

Curadoria de Fundagdes, acidentes de trabalho, 3° Setor, registros publicos, recupera-
¢do judicial/faléncia, crimes falimentares e precatorias criminais.

ATO 01.2020/30PJ-FUNDAGOES

Regulamenta a atividade de velamento de
fundagcoes no ambito da 30 Promotoria de
Justica de Palmas- Ministério Publico do

Estado do Tocantins.

A PROMOTORA DE JUSTICA TITULAR DA 302 PROMOTORIA DE
JUSTICA DE PALMAS-TO, no exercicio das atribuicbes que lhe séo
conferidas pela Lei Complementar n.° 51, de 02 de janeiro de 2008, ,
Ato n.° 149/2019 e Resolugao CSMP-TO 05/18:

CONSIDERANDO que o Ministério Publico € instituicdo permanente,
essencial a funcio jurisdicional do Estado, incumbindo-lhe a defesa
da ordem juridica, do regime democratico e dos interesses sociais e

individuais indisponiveis;

CONSIDERANDO que compete ao Ministério Publico velar pelas
fundacgdes privadas ou publicas submetidas ao regime juridico de di-
reito privado, quando nao mantidas pelo Poder Publico, e situadas

em Palmas-TO;
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CONSIDERANDO que a atividade de velamento de fundagdes, res-

peitada a independéncia funcional dos membros ministeriais, reper-

cute em diversas providéncias administrativas que devem ser padro-

nizadas, privilegiando-se a coesao e a e ciéncia no trato da matéria;

CONSIDERANDO que a 30% Promotoria de Justica de Palmas-TO
nao tem em seu quadro a disponibilidade com exclusividade de ana-
lista especializado em ciéncias contabeis para analise das presta-
cdes de contas das fundacdes e associacdes, sendo necessario plei-
to de suporte técnico a administracdo superior a cada analise para o

fim de velamento de fundacdes;

RESOLVE:

Art. 1° Regulamentar, no ambito da 30 Promotoria de Justica de Pal-
mas -TO, a atividade de velamento de fundacdes, observadas as ba-
lizas legais determinadas pelo Codigo Civil e pelo Cédigo de Proces-

so Civil.

CAPITULO |

Das Disposi¢oes Preliminares
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Art. 2° Sao atividades desenvolvidas pela 302 Promotoria de Justica

de Palmas quando no velamento de fundacgoes:

| - aprovar o estatuto das fundagdes de direito privado e as suas res-
pectivas alteragdes, além de adotar medidas objetivando a adequa-

¢ao do seu regulamento as suas finalidades e a lei;

Il - quando ndo apresentadas no prazo e na forma estabelecidos,
exigir dos respectivos administradores as prestagcdes de contas das

fundacdes, requerendo-as judicialmente, se necessario;

lll - examinar a prestagao de contas anual das fundacdes, na forma

disciplinada pelo Capitulo Il do presente Ato, aprovando-as ou néo;

IV - fiscalizar o funcionamento das fundagdes para controle e ade-
quacao de suas atividades a seus fins, primando ainda pela legalida-
de e pertinéncia dos atos de seus administradores, consideradas as

disposicdes legais e regulamentares aplicaveis;

V - fiscalizar a aplicagao e utilizagado dos bens e recursos destinados
as fundagdes, independentemente da fiscalizagdo exercida por ou-

tros 6rgaos de controle;
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VI - requisitar relatérios, orcamentos, elementos contabeis, informa-

¢cOes, copias de atas, regulamentos, atos gerais dos administradores
e demais documentos que interessem a fiscalizacao dessas institui-

coes;

VII - visitar regularmente as fundagdes, comparecendo as reunides

de seus respectivos 6rgaos administrativos sempre que necessario;

VIII - expedir recomendacgdes aos dirigentes das fundacgoes;

IX - requerer, em juizo ou fora dele, a remocédo de administradores
das fundacdes, nos casos de gestdo irregular, além da nomeacéao de

quem substituir, quando for o caso;

X - apreciar, em procedimentos administrativos especificos, as deli-

beracbes dos orgaos gestores das fundacdes acerca da alienacéo,

oneracgao ou desfazimento de bens permanentes inserviveis;

Xl - promover a anulagao dos atos praticados pelos administradores
das fundagdes que nao observarem as normas estatutarias, regula-
mentares e as disposi¢des legais, requerendo, se necessario, 0 se-
questro dos bens alienados irregularmente, além de outras medidas

judiciais e extrajudiciais cabiveis;
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XII - promover a extingdo das fundagdes com personalidade juridica

de direito privado, nos casos previstos em lei;

Xl - instaurar inquérito civil ou quaisquer outros procedimentos ad-
ministrativos cabiveis e propor acéo civil publica para a defesa dos

direitos e interesses afetos as fundacgdes;

XIV - elaborar o estatuto das fundacdes, se ndo o fizerem aqueles
que estejam por ele encarregados, dentro do prazo que Ihes foi assi-

nalado pelo instituidor ou pela lei;

XV - aprovar as minutas das escrituras de instituicdo de fundacoes,
verificando se atendem aos requisitos legais e se bastam os bens

aos fins a que se destinam, fiscalizando ainda o seu registro;

XVI - regularizar a composig¢ao dos orgaos de diregao da entidade no

caso de:

a) ocorrer descumprimento da forma prevista no estatuto;

b) o numero de integrantes do 6rgao, por abandono ou impedimento,
resultar em quantitativo inferior ao minimo necessario previsto no es-

tatuto para deliberacgao;
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c) indefini¢do, no estatuto, quanto ao numero exato de integrantes;

d) omissao do estatuto quanto a forma de indicagao dos integrantes;

XVII - promover outras medidas administrativas ou judiciais pertinen-

tes e necessarias ao cumprimento de suas atribuigdes;

XVIII - fornecer, quando satisfeitos os requisitos para tanto, atestado
de aprovacao do estatuto e das prestagcdes de contas apresentadas
pela entidade, podendo ser estas reprovadas ou aprovadas com res-

salvas/recomendacao.

Art. 3° O exercicio das atividades mencionadas no art. 2° deste Ato é
de atribuicdo da 30% Promotoria de Justica de Palmas, 6rgao do Mi-
nistério Publico com atuagdo na Comarca onde se situa a sede das

fundacdes de Palmas.

§ 1° Nos casos em que a sede da fundagao estiver situada em outro
estado da federacdo, cabera ao membro ministerial onde se encon-
tra a respectiva filial fundacional, pleitear a Promotoria de Justica do
Ministério Publico do Estado onde esta localizada a sede, os respec-

tivos atestados de aprovacao.
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§ 2° Nos casos em que existir, em Palmas-TO, mais de uma filial de

fundacdo com sede em outro Estado, deverao ser pleiteados os res-
pectivos atestados ao membro ministerial com atuacdo na Comarca

onde se situe a sede fundacional.

Art. 4° Ressalvadas as situagdes sujeitas a apuragao por meio de
Procedimento Preparatorio, Inquérito Civil ou Procedimento Investi-
gatério Criminal, para acompanhamento formal da situacdo das fun-
dacdes sob sua fiscalizagdo, devera ser instaurado procedimento ad-
ministrativo no Sistema E-EXT, sendo um para cada uma das se-

guintes hipoteses:

| - instituicdo (art. 6° e seguintes);

Il — catalogo documental para acompanhamento permanente, que
contera, além dos dados a que se refere o § 2° do art. 11 deste Ato,
também os tramites relativos as alteragdes estatutarias ja definidas
em autos apartados, da mesma forma com atestados e aprovacoes

de contas;

Il - prestagdes de contas, sendo um procedimento administrativo
para cada exercicio financeiro, que incluirdo o Protocolo de Entrega

de Prestacdo de Contas Anual e a Carta de Representacdo da Admi-
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nistragao entregues com as prestagoes de contas anuais e eventuais

prestacdes retificadoras, conforme Capitulo Ill do presente Ato;

IV - prestacdes de contas especificas (art. 31, inciso |, deste Ato);

V - extingdo (Capitulo 1V);

VI - analise de deliberagdes dos érgéos gestores das fundacgdes so-
bre alienacdo, oneracdo ou desfazimento de bens permanentes in-

serviveis;

VIl - outras situagdes que justifiquem o acompanhamento de situa-
cbes relevantes a atividade fundacional que ndo estejam sujeitas,
em tese, a apuracdo em Procedimento Preparatério ou Inquérito Ci-

vil.

Paragrafo unico. Depois de esgotado o objeto do procedimento ad-
ministrativo, este devera ser arquivado, contudo, deve ser juntada
sua copia aquele que trate de acompanhamento documental perma-

nente da mesma fundacéo, o citado no inciso Il deste artigo.
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CAPITULO I

Do Ato de Instituicao das Fundagodes, de Elaboragao de seu Es-

tatuto e da Realizagao das Respectivas Alteragcoes

Art. 5° Aquele que pretender instituir uma fundagéo devera, mediante
peticdo, requerer a Promotoria de Justica que detenha a atribuicdo o
exame prévio das minutas do ato de instituicdo e do estatuto, confor-

me requisitos descritos na legislagao aplicavel.

Secao |

Do Ato de Instituicao

Art. 6° O ato de instituicdo da fundacdo, que sera formalizado por
meio de escritura publica ou testamento, devera observar as disposi-
cdes dos arts. 40 a 52 do Cddigo Civil e 120 e 121 da Lei n 0 6.015,
de 31 de dezembro de 1973 (Lei dos Registros Publicos), contendo,

em especial:

| - o nome, a sede e o foro da instituicdo e do seu instituidor;

Il - uma das finalidades descritas no paragrafo unico do art. 62 do
Caodigo Civil, de carater n&o lucrativo, assim entendido aquele cuja

consecucao nao visa a exploracao de atividade comercial nem en-
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volve a distribuicdo de lucros ou a participacdo no resultado econo-

mico da fundacao;

lIl - dotacdo especial de bens livres e suficientes ao m a que se des-
tina a fundacgao, inclusive com previsdo do sistema de acréscimo do

patrimonio;

IV - destino do patriménio em caso de extin¢ao;

V - o responsavel pela elaboracao do estatuto e o prazo para fazé-lo;

VI - a forma como sera administrada a entidade.

§ 1° O ato de instituicdo e dotagdo devera caracterizar-se sempre

como de liberalidade.

§ 2° Na apreciacédo do requisito de suficiéncia da dotagcéo de bens,
podera ser levado em consideracao o estabelecimento de sistema

de acréscimo do patrimonio inicial.
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§ 3° A fundacdo podera prestar servicos remunerados, desde que

tendentes a ensejar a consecucdo dos seus fins, sem descaracte-

riza-la.

§ 4° O instituidor podera adotar qualquer denominacéo, devendo
constar expressamente a palavra “fundacao”, a qual deve ser utiliza-
da apenas pela entidade que se subsuma ao fim legal, devendo a
Promotoria de Justiga velar para que nao haja denominagdes idénti-

cas.

Art. 7° Incumbe ao membro ministerial com atribuicdo para o feito ve-

rificar a suficiéncia da dotacao inicial.

§ 1° Havendo duvidas sobre a dotagao inicial, sera facultado exigir
do instituidor ou do encarregado da aplicacdo do patriménio a apre-
sentacao de estudo de viabilidade econémico-financeira da fundagcao

pretendida, o qual podera ser submetido a analise.

§ 2° Demonstrada a insuficiéncia da dotagcdo de bens sem que o ins-
tituidor tenha realizado previsédo a respeito, cabera fixar prazo de até
6 (seis) meses para que o aporte patrimonial inicial seja complemen-
tado ou, para que se comprove, por meio de estudo fundamentado, a

futura viabilidade da fundagao.
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§ 3° Completada a dotagao até o valor suficiente para garantir o ini-

cio das atividades da fundacio ou sendo certa a ocorréncia de nova
dotacdo ou acréscimo patrimonial por meio de outras fontes, sem
prejuizo dos demais requisitos legais exigiveis, podera ser aprovado

o ato de instituicio.

§ 4° Nao ocorrendo a complementacdo de dotacido ou a possibilida-
de de acréscimo patrimonial por meio de outras fontes, proceder-se-

a na forma do art. 63 do Cdédigo Civil.

Secao ll

Do Estatuto

Art. 8° Apos aprovada a minuta de instituicdo e lavrada a escritura
publica da fundagao, o requerimento digital para exame e aprovagao
do respectivo estatuto, contendo a qualificacdo completa do reque-
rente, sera dirigido a 30 Promotoria de Justica de Palmas, devendo

ser instruido com:

| - estatuto;

Il - resumo descritivo dos objetivos da fundacgao; e
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[l - certiddo de inteiro teor do ato de instituicdo da fundacéo.

§ 1°. Tratando-se de fundacéo instituida por pessoa juridica, deverao
ser apresentadas, também, copias da ata de deliberagao sobre a cri-
acao da nova entidade, do estatuto ou do contrato social da institui-

dora, além da ata de eleicdo dos seus primeiros dirigentes.

§ 2° Em razdo das marcas especificas de varios documentos expedi-
dos por 6rgaos publicos, que dificultam a leitura destes documentos
quando digitalizados, uma via fisica do requerimento original e docu-
mentos elencados neste artigo deverao ser entregues na 302 Promo-
toria de Justica, com cdépia do requerimento digital protocolizado e
numero recebido pelo sistema protocolar do Ministério Publico ou da

promotoria.

Art. 9° O estatuto da fundacao devera conter:

| - a denominacao, a sede e seu endereco, o foro e a duracao da en-
tidade;

Il - a forma pela qual foi instituida;

[l - as respectivas finalidades;
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IV - os dados sobre receitas e atividades;

V - as disposicdes sobre o patrimdnio inicial e os futuros acréscimos;

VI - a disposicao sobre a inalienabilidade e oneracéo de bens vincu-

lados ao cumprimento das finalidades fundacionais;

VIl - a respectiva organizagao administrativa, indicando os 6rgaos de
gestao, representacgao e controle interno, o modo de escolha de seus
membros e as suas atribuicdes, além da duracdo dos mandatos e do

quorum para as deliberacgoes;

VIII — a fixacdo de normas basicas para o exercicio financeiro e orca-
mentario, fiscalizagcado interna e auditoria externa da execucgao finan-
ceira, além dos deveres da fundacédo para com o Ministério Publico,

em especial:

a) a obrigacao de remeter a Promotoria de Justica, imediatamente
apos sua edicao, salvo nas hipoteses em que é necessaria uma pré-
via manifestacao do referido 6rgado do Ministério Publico, a copia de
seu estatuto e suas respectivas alteragbes, dos seus regulamentos

basicos, regimentos internos, outros atos normativos gerais, além
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dos documentos comprobatérios dos principais atos de direcdo e de

administracio;

b) a obrigacdo da administracdo de cada fundacido de ter devida-
mente autenticados, escriturados e registrados, no Registro Civil das
Pessoas Juridicas e em outros 6rgaos competentes, os atos consti-
tutivos da fundacéo, os livros e as respectivas transcricdes e anota-
coes de atas de reunibes e sessoes, de pareceres de cada um de
seus oOrgaos colegiados e de presenga dos respectivos integrantes,
os livros de contabilidade e outros que forem exigidos pela legislagao
especifica e os pareceres e as decisdbes da Promotoria de Justica

que Ihes dizem respeito;

c) a obrigagcao das fundagdes de informar a Promotoria de Justica,
no prazo de 15 (quinze) dias, qualquer alteracdo de seus dados ca-

dastrais;

d) a proibicdo da fundacao de alterar a sede, a instalacido de escritd-
rios, os estabelecimentos, as unidades e a obtencao do respectivo
alvara ou sua modificagdo, sem a prévia anuéncia do Ministério Pu-

blico;

e) a vedacao da aplicagédo dos recursos patrimoniais das fundacdes

em agoes, cotas ou obrigagbes das empresas ou entidades institui-
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doras e mantenedoras, assim compreendidas as pessoas fisicas ou

juridicas que contribuem financeiramente para mantenca da institui-
¢ao, ainda que nao majoritariamente, além de empresas ou entida-
des de algum modo vinculadas aos instituidores, ndo podendo tam-
bém os recursos serem empregados, ainda que indiretamente, na re-

muneragao dos instituidores ou ficar sob custodia ou gestdo destes;

f) a obrigacédo de prestar contas da fundacéo, conforme disposto no

Capitulo Il do presente Ato;

g) a proibicdo dos integrantes dos érgaos de gestéo, de representa-
cao e de fiscalizacdo das fundacdes e das empresas ou entidades
das quais sejam aqueles diretores, gerentes, socios ou acionistas de
efetuarem, com ditas fundagdes, negocios de qualquer natureza, di-
reta ou indiretamente, salvo apds autorizacéo prévia e fundamentada

do Ministério Publico;

h) a obrigacdo de manter autonomia patrimonial, administrativa e fi-
nanceira, inclusive em relagcdo aos seus instituidores e mantenedo-

res,

i) a proibicdo de instituir outras entidades, participar delas ou filiar-se

a elas sem a prévia manifestagdo do Ministério Publico; e
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j) outros deveres que se fizerem necessarios, de acordo com os ob-

jetivos da fundacgao;

IX - o regime juridico de pessoal;

X - a forma da alteracdo do estatuto e as condi¢cdes de extincdo da

fundagéo, indicando, nesse caso, o destino do patrimonio;

XI - obrigagdo de dar ciéncia a promotoria de justica de calendario
semestral de reunides/assembleias ordinarias, com informacdo do
dia, da hora e do local designados para suas sessfes até o quinto
dia de janeiro e agosto de cada ano, bem como, para sessdes extra-
ordinarias, informar em prazo nunca inferior a 48 (quarenta e oito)

horas antes do horario marcado, indicando dia, hora e local ;

Xll - as disposigdes gerais e transitorias.

Art. 10. Recebidos o requerimento e a documentagao, o membro mi-

nisterial procedera a sua analise, cabendo-lhe:

| - promover diligéncias que entender necessarias;
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Il - indicar modificacbes no estatuto, fixando prazo para a adequa-

cao; ou

[Il - em parecer fundamentado, aprovar, ou n&o, o estatuto.

Art. 11. Apds a expedicdo do parecer de aprovacio do estatuto, o re-
querente promovera o registro dos atos constitutivos da fundacao
(escritura de instituicdo, estatuto e parecer ministerial que os apro-
va), no Registro Civil de Pessoas Juridicas, e fornecera, em 15
(quinze) dias, a Promotoria de Justica, cépia dos documentos arrola-
dos no § 2° deste artigo, para que esta instaure procedimento ad-
ministrativo de catalogo documental para acompanhamento

permanente da fundagao PA-CDAP.

§ 1° Os valores em dinheiro e titulos ao portador que forem destina-
dos pelo instituidor deverao ser depositados ou custodiados em insti-

tuicao habilitada.

§ 2° Compora o cadastro referido no caput a copia dos seguintes do-
cumentos, ndo excluidos outros que o membro ministerial entenda

Ser necessario conservar:

| - ato de instituicdo, conforme o art. 5° deste Ato;
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Il - certiddo do ato do registro;

[l - nome e enderecgo atualizados dos integrantes dos 6rgaos de ad-
ministracao, representacao e fiscalizagao da entidade e comprovante
do ato de suas escolhas, que indique o inicio e o término de seus

mandatos;

IV - comprovante de inscricdo, no Cadastro Nacional de Pessoas Ju-
ridicas (CNPJ), no Cadastro Fiscal da Secretaria da Fazenda do Es-
tado da entidadef/filial e no Cadastro Municipal de Atividades Econd-
mico-Fiscais e, ainda, dados sobre isencdes, imunidades tributarias

e declaragdes de utilidade publica, se houver;

V - certidao do Cartério de Registro de Imoveis, se a dotagdo resultar

em transferéncia de direitos reais sobre imoveis;

VI - certiddo do Registro de Titulos e Documentos, se a dotacio re-

sultar em transferéncia de direitos pessoais;

VIl - estatuto e eventuais alteragdes estatutarias devidamente apro-

vadas pela Promotoria de Justicga;

VIII - copias das atas das reunides dos 6rgaos de gestéo; e
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IX - regulamentos internos, manuais de procedimentos e atos dos

administradores, quando existentes.

§ 3° Os documentos integrantes do PA-CDAP mantido pela Promoto-
ria de Justica serdo juntados, cronologicamente, ao respectivo pro-
cedimento administrativo, de forma que se tornem uma fonte perma-
nente de consulta, fiscalizacdo e acompanhamento das atividades

de cada fundagao sob seu velamento.

§ 4° As certiddes indicadas nos incisos V e VI do § 2° deste artigo
deverao ser renovadas nos casos de acréscimo patrimonial posteri-

or.

§ 5° Concluidas as providéncias do caput deste artigo e apds inspe-
cao in loco, o 6rgao do Ministério Publico podera fornecer o "Atesta-
do de Efetivo Funcionamento" para comprovacao das atividades da
respectiva fundacédo. A regularidade da entidade sera avaliada em

procedimento especifico de prestacdo de contas anual.

Art. 12. Denegada a aprovacgao do estatuto, em decisdo fundamenta-
da, e no caso de o interessado requerer judicialmente o suprimento,

a Promotoria de Justica atuara em defesa do ato impugnado.
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Art. 13. Nos termos do paragrafo unico do art. 65 do Codigo Civil, in-

cumbira a Promotoria de Justica com atribuicdo para o feito a elabo-
racdo do estatuto da fundacido e a sua submissido a aprovacao do

juiz, quando:

| - o instituidor ndo fizer nem nomear quem o faga; e

Il - a pessoa nomeada nao cumprir 0 encargo no prazo assinalado

pelo instituidor ou, ndo havendo prazo, dentro de 6 (seis) meses.

Secao lll

Das Alteragoes Estatutarias

Art. 14. A alteracdo do estatuto da fundacéo € possivel, nos termos
do art. 67 do Cddigo Civil, desde que:

| - seja deliberada por 2/3 (dois tergos) dos componentes para gerir e
representar a entidade;

[l - ndo contrarie ou desvirtue o fim dessa; e
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lIl - seja aprovada pelo membro ministerial com atribuicao para avali-

ar a modificacao.

Art. 15. O requerimento para aprovagao da alteragao estatutaria de-

vera ser instruido com os seguintes documentos:

| - copia de inteiro teor da ata da reunido que deliberou sobre o as-

sunto;

Il - copia do respectivo edital de convocacao;

lIl - copia da lista de presenca e de documento que comprove a no-

meacao aos respectivos cargos;

IV - minuta do novo estatuto;

V - quadro comparativo entre o original e o estatuto proposto;

VI - requerimento dos administradores para cumprimento do disposto
no art. 68 do Codigo Civil quando a alteracao estatutaria néao for
aprovada de forma unanime, informando-se, em tal documento, o

nome dos vencidos e os respectivos enderecos.
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§ 1° Verificada a hipotese do inciso VI, caberd ao Membro ministerial
determinar a notificacdo da minoria vencida para, querendo, no pra-

zo de 10 (dez) dias, ofereca impugnacao a alteragao pretendida.

§ 2° Transcorrido o prazo mencionado no § 1° deste artigo, além das
hipéteses previstas nos incisos | e |l do art. 9° deste Ato, aprovara ou
nao, em decisdo fundamentada, no prazo maximo de 45 (quarenta e

cinco) dias, a alteragao proposta.

§ 3° No caso de aprovacdo, os administradores deverao remeter a
alteragao estatutaria e o parecer ministerial que a aprovou para aver-
bacdo no registro da fundagao, no Cartério de Registro Civil de Pes-

soas Juridicas em no maximo 15 (quinze) dias.

§ 4° Averbada a alteracéo, deverdo os administradores, no prazo de
10 (dez) dias apods sua efetivagao, remeter a Promotoria de Justiga o

respectivo documento comprobatério expedido pelo Cartorio.

Art. 16. Denegada a aprovagao, dar-se-a ciéncia a administracédo da
fundacdo para que proceda as mudangas na proposta ou requeira o

suprimento pelo juiz competente, se assim desejar.
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CAPITULO 1lI

Da Prestacao de Contas

Art. 17. Os procedimentos voltados ao exame da prestagcdo de con-
tas das fundagdes veladas pelo Ministério Publico deverdo contar
com suporte administrativo de areas especializadas e serdo padroni-

zados, de forma a tornar mais eficaz e efetiva a tarefa exercida.

Secao |

Da Recepc¢ao da Prestagcao de Contas

Art. 18. Para cada uma das fundacbes submetidas ao seu velamento
e para cada exercicio financeiro, sera instaurado no Sistema E-Ext,
procedimento administrativo proprio, visando a analise da respectiva

prestacdo de contas anual apresentada.

§ 1° O Procedimento Administrativo de Prestagcdo de Contas de Fun-
dacgao sera instituido, nos moldes do inciso |ll do art. 4° do presente
Ato, até o dia 30 de junho de cada ano, e devera tramitar de forma
eletrénica, mantendo a Promotoria de Justiga o respectivo arquivo

dos documentos fisicos que se fizerem necessarios.
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§ 2° O arquivo da prestagao de contas recepcionado em midia, além

dos eventuais arquivos que o acompanhem, deverdo ser incluidos

no Procedimento Administrativo referente.

Art. 19. A prestagao de contas ao Ministério Publico devera ser reme-
tida a 30? Promotoria de Justica, no prazo de até 6 (seis) meses
apos o encerramento do exercicio financeiro, na forma digital, em
midia, e fisica, haja vista que a digitalizagdo de documentos fisicos
em planilha, por vezes ficam ilegiveis. Os arquivos deverao estar or-
ganizados em pastas e subpastas nomeados com objeto que dete-

nham.

§ 1° Na hipdtese de as contas ndo serem prestadas no prazo estabe-
lecido no caput deste artigo, o membro ministerial com atribuigao
para o feito intimara a fundacao faltosa a cumprir com a obrigacao
no prazo de 30 (trinta) dias, prorrogaveis por mais 30 (trinta), e, per-
sistindo a omissao, requerera, judicialmente, a prestacdo de contas,

sem prejuizo da responsabilizagao dos administradores.

Art. 20. Protocolada a prestacdo de contas, cabera a Promotoria de
Justica formalizar no sistema E-Ext, o procedimento administrativo
exclusivo de prestagdo de contas, no prazo de até 10 (dez) dias,
com a solicitagado de apoio técnico contabil a administracdo superior,

via E-Doc, juntando o expediente ao feito.
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§ 1° A solicitagcdo de apoio descrita no caput do presente artigo acar-

retara ao servidor especialista indicado, o dever de emissao de Rela-

torio Técnico.

§ 2° No E-Doc de solicitagdo de apoio técnico contabil a administra-
cao superior, deverao ser informados, o nome da fundacéo e o exer-

cicio do qual se pretende a analise.

Art. 21. Quando se tratar de prestacdo de contas de filial de funda-
cao que tem sede em outro Estado, devera a Promotoria de Justica
requerer ao MP do Estado onde se situar a sede, a sua manifestacao
a respeito das contas da filial da fundacdo, acompanhada de relat6-
rio das atividades desenvolvidas no Tocantins, considerando ainda

as seguintes hipoteses:

a) se a matriz apresentar suas contas consolidadas ao Ministério Pu-
blico do Estado onde se situar a sede, incluindo as contas da filial to-
cantinense, podera a Promotoria de Justica valer-se do posiciona-
mento daquele 6rgao, dispensando efetuar analise especifica da
prestacdo de contas, sem prejuizo de realizar verificagcbes especifi-
cas, conforme art. 24, § 2°, tomando as providéncias dos art. 31 e
32, deste Ato;
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b) se a matriz ndo apresenta suas contas consolidadas ao Ministério

Publico do Estado onde se situar a sede, portanto sem incluir as con-
tas da filial tocantinense, podera a Promotoria de Justica valer-se da
analise de prestacido de contas a ser realizada na 302 Promotoria de
Justica de Palmas, exigindo da fundacdo que apresente prestacao

de contas especifica da filial.

Art. 22. Nos casos em que a Fundacao nunca tiver prestado contas
ao Ministério Publico, a Promotoria de Justica devera requisitar as

prestagdes de contas dos ultimos 5 (cinco) anos.

Art. 23. Devera ser mantida na promotoria planilha atualizada con-
tendo informacédo de prestacdes de contas ndo apresentadas em

tempo habil, possibilitando eventuais providéncias pertinentes.

Secaol ll

Da Analise das Prestacoes de Contas

Art. 24. O analista especializado em ciéncias contabeis ou equipe
especializada indicada ao apoio técnico na analise da prestacao de
contas, formalmente compromissado, apresentara, informacdes de
cunho técnico contabil, que poderdo desdobrar-se, entre outros do-

cumentos, em:
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| - relat6rio técnico, que podera ser gerado por meio de procedimen-

tos automaticos de verificacdo e cruzamento de informacdes, os
quais serao realizados por meio de software se possivel, descreven-
do as principais caracteristicas patrimoniais da instituicdo e eventu-
ais inconsisténcias dos dados disponibilizados na prestacao de con-

tas;

Il - parecer técnico, elaborado a partir da analise de documentos e

informacdes solicitadas expressamente em relatério preliminar;

Il - parecer de auditoria, elaborado apds a realizacdo de testes de
auditoria ou inspecao in loco, o qual apresentara a opinido técnica a

respeito da situacdo econdmico- financeira da instituicao;

IV - laudo técnico, elaborado quando houver necessidade de instru-
cao de procedimento, o qual apresentara respostas técnico-conta-
beis a quesitos especificos e objetivos relacionados ao aspecto eco-

ndémico-financeiro da instituicao;

V - auxilio técnico, elaborado em forma de relato sobre a apreciagao
de documentos ou fatos que fagam referéncia a um ou mais objetos

contabeis especificos da fundacao; e
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VI - relatorio reservado, elaborado para demonstrar indicios de irre-

gularidades ou ilegalidades detectadas, que, por serem revestidas
de cunho juridico e/ou demandem recursos que extrapolem as atri-
buicbes do produtor do relatério, poderao ser objeto de investigacao
por parte da Promotoria de Justica, para que sejam apuradas as

eventuais responsabilidades dos envolvidos.

§ 1° O documento de que trata o inciso | do caput deste artigo sera
produzido e remetido a 30 Promotoria de Justica em até 120 (cento

e vinte) dias do recebimento da respectiva solicitagdo de apoio.

§ 2° Os documentos de que tratam os incisos I, lll, IV e V do caput
deste artigo serdo produzidos somente se forem solicitados pelo
Membro do Ministério Publico com atribuicdo para a fiscalizagao en-

volvida.

§ 3° O documento de que trata o inciso VI do caput deste artigo:

a) sera produzido espontaneamente pelo apoiador técnico designa-
do, quando verificada a ocorréncia de situagdes que o recomendem,
segundo os critérios técnicos definidos previamente com o membro

ministerial;
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b) servira exclusivamente para informar ao membro ministerial lotado

na 302 Promotoria de Justica sobre determinado fato, devendo ser
descartado apds ciéncia e eventuais providéncias, mantendo-se o si-
gilo absoluto, cabendo ao 6rgao de execucao realizar as diligéncias
necessarias para confirmar as ocorréncias informadas, se julgar con-

veniente;

c) por nao ser considerado documento técnico, ndo podera, em hip6-
tese alguma, ser incorporado a autos de qualquer natureza, a fim de
se preservar a fonte, cabendo responsabilizagdo administrativa por

sua divulgacao.

§ 4° Dada a natureza digital dos procedimentos de analise de presta-
cao de contas, os documentos produzidos pelo apoio técnico seréo
disponibilizados exclusivamente por meio de E-Doc sigiloso, acom-

panhado de respectivo relatorio.

§ 5° A listagem de documentos previstos nos incisos deste artigo nao
€ exaustiva, e outros tipos de documentos emitidos antes da vigén-

cia deste Ato ndo perdem sua validade.

Art. 25. Durante suas analises, o apoiador técnico néo podera solici-
tar, diretamente ao respectivo contador da Fundagao, a complemen-

tacdo dos documentos apresentados na prestacao de contas, espe-
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cialmente a copia do arquivo digital da prestagdo de contas e do Li-

vro Razao, em arquivo de formato compativel com as finalidades
buscadas, devendo relatar o necessario ao membro ministerial que

decidira a melhor forma de requeré-los.

Art. 26. A Promotoria de Justica, recebendo do apoiador técnico as
informagdes de cunho técnico-contabil mencionadas nos incisos | a
V do caput do art. 24 deste Ato, devera junta-las ao respectivo Pro-
cedimento Administrativo de Prestacdo de Contas de Fundacao e

podera, a partir:

| - do relatorio técnico:

a) aprovar as contas e emitir Atestado de Aprovagcao das Contas,

conforme Anexo I;

b) aprovar as contas com ressalvas e emitir Atestado de Aprovacgao

das Contas com Recomendacgoes, conforme Anexo Il;

C) reprovar as contas, apds analise de eventuais justificativas da fun-
dacgdo, conforme art. 27 deste Ato, e emitir Atestado de Reprovagéao

das Contas, conforme Anexo llI;
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Il - do relatdrio técnico ou do auxilio técnico, solicitar elaboragao de

parecer de auditoria, apds verificagao in loco, nos casos em que o
membro ministerial responsavel julgar excessivo o volume ou o im-

pacto social das inconsisténcias detectadas;

[l - do relatério técnico, do parecer técnico ou do relatério de audito-
ria, a elaboracao de laudo técnico, nos casos em que o0 membro do
Ministério Publico julgar necessaria a elaboracdo de informacgdes

complementares ao documento gerado;

IV - do relatorio técnico, do auxilio técnico, do parecer técnico, do pa-
recer de auditoria ou do laudo técnico, ndo aprovar as contas, fican-

do a Fundacao sujeita as sang¢des previstas em Lei;

V - do relatorio reservado, se o0 membro ministerial julgar necessario,
elaborar estratégia de investigacado para confirmar a ocorréncia rela-
tada a partir de técnicas e procedimentos préprios de 6rgao de exe-
cucdo, dada a inviabilidade de citacdo da fonte, conforme art. 24, §

30, alineas "b" e "c", deste Ato.

Art. 27. Quando a Promotoria de Justica receber a recomendacgao
para que nao reprove as contas da fundagao, mediante a apresenta-

cao de documento formal do apoio técnico-contabil, devera solicitar
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justificativas aos dirigentes da entidade sobre as irregularidades

apontadas.

§ 1° Ao receber as justificativas encaminhadas pela fundacgao, a Pro-

motoria de Justica podera solicitar apoio contabil, se for necessario.

§ 2° Se, apos analise das justificativas, 0 membro ministerial decidir
reprovar as contas da fundacgao, emitira Atestado de Reprovacao das

Contas, conforme Anexo lll deste Ato.

Art. 28. O apoiador técnico contabil devera recomendar a reprovagao

das contas nos seguintes casos:

| - quando houver o registro de reprovagao das contas da fundagao

por orgaos de controle interno ou externo;

Il - quando a fundacéo prestar contas sem atividades ou sem movi-

mentacao financeira relevante;

[Il - quando for detectada a reincidéncia de ressalvas registradas em
analise contabil referente ao exercicio anterior, em descumprimento

a recomendacoes anteriores;
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IV - quando forem detectados indicios de fraude ou ma-fé; e

V - quando houver recusa ou omissao da fundagdo no envio de do-

cumentos expressamente solicitados pela apoio técnico.

Art. 29. Apds a emissdo de um dos Atestados ilustrados nos Anexos
I, I e lll do presente Ato, o membro ministerial responsavel podera
arquivar o Procedimento Administrativo da prestacdo de contas e
analisar as hipoteses de instauragcdo de novos procedimentos em

caso de reprovacgao das contas.

Art. 30. A apresentacdo de prestagdes de contas retificadoras sé
sera permitida antes da emissdo de relatérios finais por parte do

apoio técnico, conforme art. 24, incisos | e Il, deste Ato.

Paragrafo unico. Demonstrada a necessidade de realizagao de justi-
ficativas ou ajustes por parte da fundacao apos a emissao de relatd-
rios finais do apoio técnico contabil, deverdo ser apresentadas em

formato fisico e digital.
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Secao lll

Da Atuacdo do Orgao de Execugio

Art. 31. Incumbe ao membro ministerial da 30? Promotoria de Justica
da Capital, ou com atribui¢cdo especial para o feito, entre outras pro-
vidéncias judiciais e extrajudiciais possiveis na fiscalizagdo da pres-

tacado contas das Fundacgodes:

| - requisitar prestacdes de contas especificas, em procedimento ad-
ministrativo préprio, relativas a determinados fatos ou periodos, sem-

pre que se julgar necessario;

Il - promover a anulacéo ou ineficacia dos atos praticados pelos diri-
gentes, decorrentes da inobservancia da legislagdo, do estatuto ou

do regimento interno da fundacao;

Ill - realizar visitas e inspecfes para a avaliagao da situagao patrimo-
nial, da adequacgao da atividade a seus fins, da qualidade e legalida-
de dos servigos prestados a sociedade e do cumprimento do plano

de aplicacao de recursos.

Art. 32. Nos casos em que ocorrer a reprovacgao das contas da fun-

dacao, entre outras providéncias judiciais e extrajudiciais possiveis,
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poderao ser instaurados procedimentos que visem a ajustar as irre-

gularidades encontradas, cujas principais ocorréncias serao as se-

guintes:

| - em caso de fraude, apurar a necessidade de afastamento judicial

dos dirigentes responsaveis e a nomeacao de interventor;

Il - em caso de alienacéo irregular de bens da fundagao, apurar a ne-

cessidade de sequestro judicial de bens alienados irregularmente;

[l - em caso de omissao ou negativa da fundacéo para a apresenta-
cao de justificativas ou informacbées complementares solicitadas,

apurar as informacdes que forem necessarias;

IV - em caso de inatividade ou perda do objeto da fundacgéao, apurar a

necessidade de extingdo judicial ou extrajudicial da entidade; e

V - em caso de irregularidades formais contabeis ou quando ocorrer
a reincidéncia de ressalvas nos relatorios técnicos emitidos, expedir

recomendacgao ou propor o ajustamento de condutas.

Paragrafo unico. Durante a tramitacdo dos procedimentos citados no
caput deste artigo, a Promotoria de Justica podera solicitar apoio

contabil, sempre que for necessario, considerando os documentos
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que podem ser produzidos, conforme art. 24, incisos | a V, deste Ato,

ou apoio juridico ao Centro de Apoio Operacional.

CAPITULO IV

Da Extingao da Fundacao

Art. 33. A fundacao pode ser extinta pela via administrativa ou judici-
al, observado o disposto no art. 69 do Codigo Civil e no art. 765 do

Caodigo de Processo Civil.

Art. 34. A extingdo administrativa da fundacgao tera inicio com a deli-
beracao fundamentada dos seus 6rgaos de gestao e representacao
a esse respeito, que declinara a causa do cessar das atividades,
aprovada por maioria absoluta de seus integrantes em reuniao con-

junta, quando se verificar, alternativamente:

| - a impossibilidade ou inutilidade de sua mantenga; ou

Il - a nocividade ou ilicitude de seu objeto.

§ 1° Na referida reunido, decidir-se-a acerca do destino do patrimé-

nio remanescente e do acervo documental, respeitadas as previsoes
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do ato constitutivo ou do estatuto e serdo apreciadas as contas finais

da fundacao, as quais, se aprovadas, serdo submetidas a exame e
deliberacao pelo membro do Ministério Publico com atribuigcao para o

feito.

§ 2° A ata da reunido que decidir pela extingdo administrativa da fun-
dacdo deve ser encaminhada mediante oficio para o exame do

membro ministerial, acompanhada dos seguintes documentos:

a. prestacdes de contas finais da fundacéo;

b. planilha discriminando os bens patrimoniais da fundacéo, inclusi-

ve, os saldos de contas bancarias;

c. comprovacgao contabil da integralizacdo do patriménio consignado

na escritura publica de instituicdo da fundagdo como dotacgao inicial;

d. certiddes negativas atualizadas de débitos junto as Receitas Fe-
deral e Estadual, INSS e FGTS;

e. comprobatorios da inexisténcia de pendéncias de decisbes admi-
nistrativas relativamente a valores repassados a fundag¢ao pelo Po-

der Publico;
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f. certiddes negativas de protesto e de agdes civeis e trabalhistas no

Estado de Tocantins e no(s) Estado(s) onde estiverem situadas

eventuais filiais; e

g. certiddes negativas de procedimentos em tramitacido no Ministério
Publico do Estado Tocantins e no(s) Estado(s) onde estiverem situa-

das eventuais filiais.

§ 3° Convencendo-se o representante do Ministério Publico, com
base na documentacdo encaminhada, da efetiva ocorréncia dos mo-
tivos que fundamentaram a deliberagao pela extincdo e da possibili-
dade imediata de extingao da entidade, autorizara, em parecer fun-
damentado, a lavratura da escritura publica de extingdo no Cartorio

de Registro Civil das Pessoas Juridicas.

§ 4° Aprovada a extingdo pelo Ministério Publico, estara a cargo da
administracdo da fundagao a adogéo das seguintes providéncias em
10 (dez) dias:

| - remeter a ata, a escritura de extingdo e o parecer ministerial para
averbacao no registro da entidade, no Cartério de Registro Civil das
Pessoas Juridicas, providenciando as certiddes negativas a serem
exigidas pelo Cartorio (INSS, Receita Federal, FGTS etc.);
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Il - remeter a Promotoria de Justica certiddo expedida pelo Cartério

dando conta da averbacgao da ata e do parecer ministerial,

[Il - comprovar o destino do patriménio remanescente;

IV - requerer o cancelamento dos cadastros nos diferentes 6rgaos

publicos (Receita Federal, Receita Estadual etc.);

V - encerrar as contas bancarias encaminhando a promotoria de jus-

tica o comprovante; e

VI - encaminhar copia dos documentos devidamente registrados em
cartorio para que sejam arquivados nos Procedimentos Administrati-

vos de Extincdo e de Acompanhamento - PA-CDAP da fundacao.

§ 5° A extingdo administrativa ndo podera se processar sem o pare-

cer favoravel do membro do Ministério Publico.

Art. 35. Nao sendo possivel a extincdo administrativa imediata da
fundacao, esta subsistira até que se conclua a sua liquidacao, que
sera realizada por liquidante nomeado na reunido mencionada no
art. 34, caput, e sera acompanhada pelo Ministério Publico no Proce-

dimento Administrativo de Extingao.
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CAPITULO V

Das Disposig¢oes Finais

Art. 36. Para o acompanhamento das fundagdes cujo velamento cai-
ba a 30? Promotoria de Justica de Palmas, o apoiador técnico analis-
ta ministerial, por meio do sistema E-Ext, terao acesso digital ao PA-

CDAP descrito no art. 11 do presente Ato.

Art. 37. E vedado a qualquer pessoa lotada na 302 Promotoria de
Justica de Palmas receber qualquer recurso humano, material ou fi-
nanceiro das entidades fiscalizadas para a realizagcao de suas ativi-

dades de velamento.

Art. 38. Serve o e-mail pjfundacoespalmas@mpto.mp.br para envio e

recepcao de oficios, documentos, respostas e representacdes. Em
ocorrendo algum problema que impega o envio e recepgao pelo e-

mail institucional, fica autorizado o uso de pjfundacoespalmas@g-

mail.com .

Art. 39. Devera ser mantida na promotoria, planilha atualizada com
nome, e-mail e whatsapp dos presidentes das fundacdes, bem como
dos presidentes de conselho curador e fiscal, a fim de facilitar a co-

municacaio.
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Art. 40. Todos os atos expedidos na forma dos anexos | a lll deste

Ato, deverao ser registrados em livro proprio, em sequéncia numeéri-
ca, separados por ponto, seguido do ano de expedigcao em 4 (quatro
digitos),separados por barra, seguido do numero dos autos em que
foi expedido.

Publique-se e comunique-se.

Palmas, 07 de outubro de 2020.

Marcia Mirele Stefanello Valente
Promotora de Justica
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Para verificar a autenticidade, acesse o site do MPE/TO e use a chave: 1e414f88 - e846d4a9 - 33a1366e - 5c42e774
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